EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12015
pentru completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte

maisuri in domeniul cheltuielilor publice si pentru stabilirea unor misuri

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

bugetare

Motivul emiterii proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a

1. Descrierea situatiei
actuale

1.La nivelul Guvernului au fost transmise foarte multe
adrese de citre sindicatele din Roméania prin care solicita
insistent cresterea salariilor functionarilor din administratia
publici locala.

Motivatia principala este ca datoritd nivelului de salarizare
foarte scdzut, din estimdrile sindicatelor peste 60% din
lucratorii din administratia publica locala au salarii la nivelul
salariului minim pe economie, foarte multi salariati migreaza
fie catre alte sectoare de activitate mai bine retribuite fie
pleacd in strdinatate la munca, suspendandu-gi in unele cazuri
raporturile de serviciu sau marea majoritate prin demisie.

in plus, desi posturile vacante sunt scoase la concurs in
vederea ocuparii nu se prezintd candidati, in principal datorita
nivelului de salarizare foarte scdzut.

Sindicatele de mai bine de un an trag un semnal de alarma
privind blocajul functional in care vor intra din ce in ce mai
multe autoritdti locale, argumentand:

a) In general pleaci salariatii cu experienta si cu un nivel
de expertiza superior, fapt care determind deprofesionalizarea
activitdtii desfdsurate la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale.

b) Ca urmare a neocupdrii posturilor vacante de la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale, sarcinile. si
atributiile posturilor vacante se transfera in sarcina’ “celor 'care:\
mai riman. In acest mod se ajunge la o suprpincarcare de\ ;
sarcini imposibil de realizat, care devine escurajant 51
determind cel putin superficialitate in realy are




consecinte negative asupra actului administrativ si asupra
calitatii serviciilor prestate cetétenilor;

La toate adundrile generale si comitetele directoare ale
structurilor asociative (A.Co.R, A.O.R.,, AMR.,, UN.CJ.R)
primarii $i presedintii consiliilor judetene au confirmat
revendicarile salariale si au solicitat ca in cazul in care
stat mdcar sd ofere posibilitatea acelor autoritdti ale
administratiei publice locale care au un spatiu fiscal-financiar
sd acorde cresteri salariale cu incadrarea in bugetul de venituri
si cheltuieli.

2.In perioada 2008 - 2015 salariile personalului nedidactic
din unitatile de invatimant preuniversitar de stat, din unitatile
conexe ale invdtimantului preuniversitar, institutiile de
invatamant superior de stat si din bibliotecile centrale
universitare nu au mai fost modificate decit pentru
recuperarea reducerilor salariale din anul 2010 si pentru
asigurarea nivelului salariului de bazd minim brut pe tard
garantat in platd conform hotérarilor de Guvern anuale.

Personalul didactic si didactic auxiliar din invatdméant a
beneficiat de majordri salariale succesive prevazute in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 si Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, majoréri care au generat
nemultumiri ale personalului nedidactic din invatamant.

3. Pe de altd parte, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificari prin
Legea nr.71/2015, precum si prin alte acte normative, s-a
reglementat ca pentru o serie de organe de specialitate si
institutii ale administratiei publice nivelul de salarizare al
personalului acestora sa fie stabilit la nivelul prevazut pentru
aparatul de lucru al Guvernului sau la nivelul de salarizare
aferent functiilor din cadrul Secretariatului General al
Guvernului.

In acest sens, exemplificim prin dispozitiile art.32 si
art.32' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/2014,
potrivit cdrora salarizarea personalului Institutului National de
Statisticd, inclusiv a personalului din directiile regionale si
judetene de statisticd, a personalului Centrului National de
Pregitire in Statistica, precum si a personalului Secretariatului
de Stat pentru Culte, s-a stabilit la nivelul de salarlzu&afgrent
functiilor din cadrul Secretariatului General al ,GuVemulfmf R

Avand in vedere aspectele mai sus,_menglonate \sé\
impune promovarea unor masuri legislativg:prin care si: Sc
prevadi mentinerea la acelasi nivel cu celi se acorda" rif
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prezent a salariilor personalului din aceste institutii, méasura de
naturd sd conduca la utilizarea fondurilor publice de 0 maniera
echilibratd si in concordantd cu plafoanele de cheltuieli
prevazute In Strategia fiscal-bugetara.

Totodatd, aceste masuri sunt destinate sa asigure o
aplicare eficientd, coerentd a prevederilor viitoarei legislatii
din domeniul salarizirii unitare a personalului plitit din
fonduri publice.

2. Schimbari
preconizate

1.Prin proiectul de act normativ se completeazi Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 astfel:

La art. 1, dupa alin. (51) se introduc doud noi alineate,
alin.(5%) si alin.(5%), cu urmatorul cuprins:
”(5%) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), autorititile
administratiei publice locale pot stabili o crestere salariald
pentru personalul angajat in institutiile publice locale, de pana
la 12%, dacé sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
a) incadrarea cheltuielilor de personal in limita bugetului
aprobat;
b) incadrarea cheltuielilor de personal in limita plafonului de
cheltuleh de personal repartizat conform prevederllor legale.
(5*) In aplicarea prevederilor alin. (5%, autoritatile
administratiei publice locale pot stabilii cresteri salariale
diferentiate pe categorii de personal, in functie de conditiile
specifice”.

2.Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are rolul de a
detensiona situatia creatd intre categoriile de personal din
invatdmant.

in urma aplicarii prevederilor proiectului de act normativ
se va solutiona din punct de vedere material si moral situatia
personalului nedidactic din invatiméant care participa in egala
madsurd la buna desfdsurare a procesului de invatdmant.

Ducerea la indeplinire a Acordului incheiat intre
Guvernul Roméniei si Federatiile Sindicatelor din Invatamant
asupra unor masuri care urmeazad a fi adoptate in domeniul
invatimantului, in care la punctul 8 se prevede cresterea
salariilor pentru personalul nedidactic din Invatamant.

Tindnd cont de faptul cd in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014, respectiv Legea nr. 71/2015 de
aprobare a ordonantei sunt prevdzute cresteri salariale de 5%,
incepand cu 1 martie 2015 si cu 1 septembrie 2015 numai
pentru personalul didactic si didactic auxiliar, o‘mu: du—se
personalul nedidactic din invitimant se propun€ in’proiec
de act normativ o majorare a salariilor personélulul nedldactlc\~
din invatdmant incepand cu data de 1 august 20 157 .

De drepturile salariale majorate, inl’ 'i'na aphcaru 7




ordonantei de urgentd, vor beneficia 53.848 de persoane din
invatdmantul preuniversitar de stat si 7.468 de persoane din
invatdmantul universitar.

3. De asemenea, personalul incadrat in structurile, organele
de specialitate ale administratiei publice centrale, institutiile
publice coordonate de secretarul general al Guvernului,
precum si in institutiile publice finantate prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului, cu exceptia celor din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, al cérui nivel de
salarizare este stabilit, prin normele legale in vigoare, la
nivelul previzut pentru aparatul de lucru al Guvernului sau la
nivelul de salarizare aferent functiilor din cadrul
Secretariatului General al Guvernului, isi mentine salarizarea
la nivelul existent 1n platd in luna iunie 2015, panid la
aplicarea legii privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice.

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Nu este cazul.

macroeconomic

171, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

3. Impactul social Masurile vor conduce la stimularea personalului
nedidactic din sistemul de invdtdimant si imbunatatirea
conditiilor de desfasurare a activitétii instructive -
educative.

4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




Indicatori Anul Urmatorii Medi
curen 4 ani a
t pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurdri
2. Modificéri ale cheltuielilor 38600 | 115800 | 115800 | 115800 | 115800
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 1700 | 5100 5100 | 5100 5100
(i) cheltuieli de personal 1700 | 5100 5100 5100 5100
b) g:l);‘::}‘;:feszew'c" 31000 | 93000 | 93000 | 93000 | 93000
. . 1 31000 | 93000 | 93000 | 93000 | 93000
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri §i servicii 1200 |3600 | 3600 [3600 | 3600
¢) bugete judetene: 1200 |3600 | 3600 |3600 | 3600
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii 4700 | 14100 | 14100 | 14100 | 14100
d)finantare de baza - universitati
3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest

domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest

domeniu.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificéarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest

domeniu.

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizafii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost discutat cu
federatiile sindicatelor reprezentative din
invatamant

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitdti ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a




structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 693/2015.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediulut in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si

securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice si pentru stabilirea
unor masuri bugetare.

PRIM-MINISTRUANTERIMAR

GABRIEL OPREA




